CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA — 12 REGIAO (SP, MT, MS) — CRBio-01 @ i
Rua Manoel da Nobrega, 595 — conjunto 122 - CEP 04001-083 — Paraiso — Sao Paulo — SP
Telefone: (11) 3884-1489 - www.crbio01.gov.br CRBio-01

S3do Paulo, 11 de novembro de 2025.

Pela Pregoeira
Ref.: Pregdo Eletrénico n2 90006/2025 — Comunicag¢do e Imprensa
Resposta a Impugnacao

Considerando a impugnagdo apresentada pela ABRACOM - Associagao Brasileira das
Agéncias de Comunicagdo, referente ao Pregdo Eletronico n2 90006/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestacao de servigos de comunicag¢do institucional, assessoria de
imprensa, producdo de conteludo e gerenciamento de midias digitais para atendimento as
necessidades do Conselho Regional de Biologia — 12 Regido.

Considerando a analise dos fundamentos faticos e juridicos apresentados, analisado o Edital
e todos os seus anexos, sera elucidado abaixo, conforme segue:

I. RELATORIO

Trata-se de andlise de pedido de impugnacdo, apresentada pela ABRACOM — ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS AGENCIAS DE COMUNICACAO, inscrita no CNPJ n2 05.211.047/0001-18,
representada por sua advogada, Dra. MICHELLE KVIATKOSKI DA CRUZ, que sustenta que o objeto
licitado seria de natureza intelectual e criativa, ndo se enquadrando como servico comum,
defendendo a adoc¢do de modalidade com critério de julgamento “técnica e preco” em substituicdo
ao Pregdo Eletronico “menor preco”.

Argumentando principalmente que “Tais atividades exigem conhecimento técnico especializado,
criatividade, planejamento estratégico e sensibilidade comunicacional, ndo se tratando de servigos
que possam ser padronizados ou reduzidos a meras especificacdes objetivas. Trata-se de servigos de
natureza intelectual, criativa e estratégica, afastando-se, assim, da definicGo de servicos comuns
passiveis de contratagdo por pregdo eletrénico”.

1. FUNDAMENTACAO
2.1. Do enquadramento legal do Pregdo Eletronico

Em relagdo a modalidade de licitacdo, entende-se ser correta a escolha do Pregdo Eletrénico, tendo
em vista ser a modalidade obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme previsto
no art. 62, XLI, da Lei n2 14.133/2021.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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(..

XLl - pregao: modalidade de licitagao obrigatéria para aquisicao
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd
ser o de menor preco ou o de maior desconto;

E ainda:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

(..)

§ 29 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

Demonstrando-se a mais adequada — e também potencialmente vantajosa - para a Administracao
Publica em razdo da ampla competitividade de precos dela decorrentes. O que ficard, por excesso
de cautela, ainda melhor explanado em tdpico a seguir.

Outrossim, informamos que o critério de julgamento “menor pre¢o” se coaduna com o objeto do
presente certame, atende ao disposto no mesmo art. 62, XLI, da Lei n2 14.133/2021, e é compativel
com os certames licitatérios publicados para as contratacdes dessa natureza.

O respaldo para tanto consta da Instru¢do Normativa SEGES/ME no. 73, de 30 de setembro de 2022,
gue dispde sobre a licitacao pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na
forma eletronica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Adocao e modalidades

Art. 32 O critério de julgamento de menor preco ou maior
desconto sera adotado quando o estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliacdo e a ponderac¢do da qualidade técnica
das propostas que excederem os requisitos minimos das
especificacbes ndo forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo.

Art. 42 O critério de julgamento de menor preco ou maior
desconto sera adotado:
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| — na modalidade pregdo, obrigatoriamente;

(...)

E ainda:

Parametros do critério de julgamento

Art. 92 O critério de julgamento por menor preco ou maior
desconto considerara o menor dispéndio para a Administracao,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no
edital de licitagao.

Ainda versando sobre o edital de licitagdo, vale mencionar que os critérios envolvendo comprovacao
de Capacidade Técnica, por parte dos Proponentes, atende aos requisitos e limites percentuais da
nova lei de Licitagbes e Contratos.

O periodo minimo de 03 (trés) anos esta compativel com o § 52 do art. 67 da Nova Lei de Licitacdes:

“Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que demonstre
gue o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou
nao, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.”, e com o § 22 do mesmo

artigo: "Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados."

Ao lado dos esclarecimentos ja feitos acerca do conceito de servico comum e o regramento da NLLC,
em sede de instrucdo do procedimento preparatério ao certame, também fora enfrentada a
guestdo envolvendo a modalidade licitatéria para contratacdo de servicos de comunicacdo por este
Conselho Profissional.

Dada a complexidade tematica - cotejada por histérico de Representagdao ao TCU com relagao a
licitagdo ultimada pela Autarquia no ano de 2020 (CPR 01/2020), na modalidade Concorréncia
Publica, critério de julgamento “técnica e preco”, na ocasido, a Assessoria Juridica se debrugou a
avaliacdo a leitura integral do CPR no. 41/2019 CRBio-01, afeito ao procedimento licitatério da
contratacdo da empresa Diagrama Comunicacao e seus Aditivos contratuais.

Ao lado disso, também foram analisados casos de impugnacdes a editais recentes, especialmente
do Sistema CFBio/CRBios (notadamente o histdrico do CRBio-07), versando sobre servigos de
comunicacdo: e os questionamentos envolveram, sucintamente, a modalidade de concorréncia
publica, critério técnica e preco e a Lei Federal 14.356/2022.

Nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n2 14.133/2021, o pregdo é a modalidade obrigatéria para
contratacdo de bens e servicos comuns, definidos como aqueles cujos padrées de desempenho e
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gualidade podem ser objetivamente definidos no edital (art. 62, XXIV). O objeto foi adequadamente
especificado no Termo de Referéncia, com entregas mensurdveis e rotinas consolidadas no
mercado, permitindo comparacdo objetiva entre propostas.

2.2. Da determinagao expressa do TCU ao CRBio-01

Conforme disposto no Acérddo TCU n2 371/2021, referente a contratagdo anterior de servigos de
comunicagao institucional pelo CRBio-01:

Segue resumida e cronologicamente, acerca do ultimo certame licitatério CRBio 01 de Servigos de
Comunicagao:

e Licitacdo na modalidade Concorréncia Publica 01/2020, critério de julgamento “técnica e
preco”, foi publicado em janeiro de 2020;

e A modalidade licitatéria foi embasada em Parecer Juridico de aprovacdo da fase interna,
proferido por escritério atuante no CRBio 01 a época e aprovado pelo Juridico interno da
autarquia. A principal base legal foi a Lei Federal 12.232/2010, que disp&e sobre contratagdo
de servicos de publicidade;

e Houve 07 (sete) Pedidos de Esclarecimentos por potenciais Proponentes/Participantes e 03
(trés) Retificacbes/Republicacbes do Edital;

e Abertura efetiva do certame e apresentacao de propostas foi APENAS em setembro de 2020;

e Recurso Administrativo de uma das Proponentes;

e Termo de Homologacao e Adjudicacdo a vencedora Diagrama Comunicacao - fl. 664, Volume
IV, em setembro de 2020 e assinatura de Contrato CRBio 01 e Diagrama Comunicagdo LTDA.
em setembro de 2020.

Vem de ser dito que, apds a subscricao do Contrato Administrativo da Diagrama Comunicacdo com
este CRBio-01, em 20/10/2020 processou-se Representacdo feita pela empresa Ideorama
Comunicagdo LTDA. perante o Tribunal de Contas da Unido (TC 034.277/2020-0): abordando
aspectos da Concorréncia Publica 01/2020 CRBio 01.

Representacdo esta que desafiou a manifestacdo do Advogado do Conselho e sobreveio o Acérdao
371/2021 Plenario TCU, de marc¢o de 2021.

ACORDAO N2 371/2021 - TCU - Plenério

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 17, § 12, 143, inciso lll,
235, 237, inciso VIl e pardgrafo Unico, todos do Regimento
Interno/TCU, c/c o art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos, em:
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a) conhecer da presente representa¢do, uma vez satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos no RI/TCU, para, no
mérito, considera-la procedente;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela
representante tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos
necessarios para sua concessao;

c) dar ciéncia ao Conselho Regional de Biologia 12 Regido - CRBio-
01, com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolugdo-TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas na Concorréncia 1/2020, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencado de outras ocorréncias
semelhantes:

c.1) ndo restou evidenciado que o objeto licitado por meio da
Concorréncia 1/2020 afastaria, por suas caracteristicas, o uso
do pregao eletronico, modalidade obrigatéria na contratagao
de bens e servigos comuns, como se depura do art. 12, §12, do
Decreto 10.024/2019 c/c o art. 29, inciso VIII, da Instrugdo
Normativa 7, de 2018, da Secretaria de Especial de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica

c.2) ndo restou evidenciada a impossibilidade de divisdo do
objeto em itens, o que é, em regra, obrigatdrio, ante o que
estabelece a Sumula-TCU 247;

c.3) a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional relativa a
todos os itens a serem contratados por meio da Concorréncia
1/2020 (cladusula 7.3.4.1 do Termo de Referéncia) afronta a
jurisprudéncia desta Corte (Acdrddos 1.284/2003, Relator:
Ministro Walton Alencar, 2.215/2008, Relator: Ministro
Benjamin Zymler e 1.390/2010, Relator: Aroldo Cedraz, todos do
Plendrio do TCU), que estabelece que tal aspecto de qualificacdo
deve se ater aos minimos necessarios para garantir a execugao
contratual;

c.4) a exigéncia de que os licitantes apresentem mais de um
atestado de qualificacdo técnica (cldusula 7.3.4.1.2 do Termo de
Referéncia) para cada item a ser contratado ndo atende a
jurisprudéncia do TCU (Acérddo 1.593/2010-TCU-22 Camara,
Relator: Ministro André Luis de Carvalho e 1.948/2011-TCU-
Plenario, Relator: Ministro Marcos Bemquerer);
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c.5) o somatodrio de atestados de qualificacdo técnica por parte
de empresas que pudessem vir a ser subcontratadas ndo condiz
com a jurisprudéncia do TCU (voto condutor do Acdrdao
1.677/2014-TCU-Plenario, Relator: Ministro Augusto Sherman),
além de ndo mensurar a capacidade de o proprio licitante
executar o objeto dele desejado;

c.6) a possibilidade de atribuicdo de pontuacdo adicional de 10%
na nota técnica para licitante (cldusula 13.1 do edital), a
depender da avalicdo do portfélio da empresa, revelou-se ndo
atrelada a critério objetivo, em ofensa ao principio do
julgamento objetivo (art. 32 da Lei 8.666/1993), bem como a
jurisprudéncia desta Corte (Acérddo 532/2016-TCU-Plenario,
Relator: Ministro Vital do Régo e 3.622/2011-22 Camara, Relator:
Aroldo Cedraz);

d) encaminhar cépia desta decisdo, acompanhada da instrucdo
da unidade técnica, ao Conselho Regional de Biologia 12 Regido
- CRBio-01 e a representante; e

e) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V,
do Regimento Interno do TCU

Considerando que o TCU ndo aplicou ao CRBio 01 qualquer penalidade, tdo somente procedeu
recomendacdes sobre atestados de capacidade técnica e peso da pontuacdo técnica, o certame
licitatério ndo foi revogado ou mesmo anulado pela autarquia: tendo-se formalizado 04 (quatro)
Termos Aditivos de prorrogacdo de prazo, findando-se a uUltima delas (derradeira e improrrogdvel)
em setembro de 2025: supedaneando o procedimento preparatdrio em apreco, que antecede o
certame licitatdrio a contratacdo dos servicos de Comunicac¢do por este CRBio 01.

Era o que cumpria, didaticamente, sumarizar.

Nesse sentido, a utilizacdo do pregdo eletrénico com critério de menor preco no presente certame
configura estrito cumprimento a orientacdo do 6rgdo de controle externo.

2.3. Da coeréncia com a padroniza¢ao administrativa e os pareceres juridicos e a caracterizagao
do objeto como SERVICO COMUM

A Consulta Juridica n? 01/2025 identificou que o objeto estd estruturado com descricdo
padronizavel, entregas definidas e auséncia de singularidade técnica, caracterizando servico
comum. A adoc¢do do Pregdo Eletronico — menor preco encontra-se juridicamente motivada,
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tecnicamente fundamentada e alinhada a orientacdo do TCU dirigida especificamente a este
Conselho.

A Lei Federal no. 14.133/2021, atualiza muitos procedimentos e impde eventuais novos
entendimentos: nem todos ainda enfrentados pelo TCU, Poder Judiciario e érgaos de fiscalizacao
dado o curto lapso decorrido a partir da obrigatoriedade de aplicacdo da NLLC, sobretudo diante
das particularidades de certames de Comunicacao.

A despeito da NLLC e questdes de intertemporalidade de normas, notadamente com respeito a Lei
Federal 14.356/2022 (se estdo essas regras revogadas ou ndo, por exemplo), até versando se tem
novas normativas sobre orientacbes para licitacbes de Comunicacdo e Publicidade, ha as
recomendacdes do Acordao TCU 371/2021 ao CRBio-01 por ocasido do certame de Comunicagdo: e
sobre esta a Unidade de Licitagdes e Contratos se fundamentou, com maior seguranga.

Extrai-se com tranquilidade do Acérddo 371/2021, que a DEFINICAO DA MODALIDADE est3
essencialmente ligada ao OBJETO do certame. E, na ocasido, a Corte de Contas NAO conseguiu
encontrar no procedimento preparatoério do CRBio-01 as devidas justificativas que enquadrassem
os servigos contratados como NAO COMUNS.

As recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 271/2021 TCU) - além da absor¢do de
tudo o quanto possivel envolvendo as ponderac¢des sobre os Atestados de Capacidade Técnica
(percentuais e vedag¢do ao nimero minimo de dois, por exemplo), acabam sendo grande argumento
fatico e juridico acerca da modalidade eleita e aplicavel ao novo certame de Comunicagdo e
Imprensa do CRBio-01.

Argumento e documento esses que, em hipétese de pedidos de esclarecimentos, impugnacdes ou
eventuais recursos administrativos, também corroboram a boa-fé desta Autarquia e de seu agente
de contratacdo: idoneos, inclusive, a afastar qualquer alegacao de erro grosseiro neste especial.

Conforme detalhado no Termo de Referéncia (TR) do certame, o objeto consiste na prestacdo de
servicos continuados de comunicacgao institucional, assessoria de imprensa, produgao de conteldo
e gerenciamento de midias digitais, sem dedicacao exclusiva de mao de obra.

A natureza do objeto é padronizavel e amplamente disponivel no mercado, uma vez que:

e Os servicos sdao descritos de forma objetiva, com entregas mensurdveis e prazos
definidos;

e As atividades envolvem rotinas ja consolidadas no setor de comunicacdo (ex.: producdo
de textos, artes, videos, hotsites e gerenciamento de redes);

e H3a ampla oferta de empresas aptas a prestar o mesmo escopo, 0 que permite
concorréncia baseada no preco;
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e O préprio Termo de Referéncia (TR) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) classificam o
objeto como “servico comum”, conforme previsto no art. 62, inciso XXIV, e art. 28, lll, da
Lei n? 14.133/2021.

Para o certame em testilha, o ETP estd articulado de tal modo que, item a item, demonstrou-se o
enquadramento legal/subsuncdo ao conceito de bem ou servicos comuns. Especialmente para
aqueles itens que JA CONSTAVAM do Termo de Referéncia/Edital de Concorréncia Publica n?
01/2020 CRBio-01 — para os quais o TCU sinalizou entdo o entendimento de tipificacdo legal como
COMUNS.

Dessa forma, o enquadramento do objeto como servico comum encontra respaldo técnico-
administrativo e normativo, reforcando a adequacdo do critério de julgamento por menor preco,
em consonancia com o Acorddo TCU n2 371/2021.

11l. CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se a impugnacgao apresentada pela ABRACOM — Associagdo Brasileira
das Agéncias de Comunicagdo e, no mérito, indefere-se, mantendo-se integralmente o Edital do
Pregdo Eletrénico n? 90006/2025 e seus Anexos, por estarem em conformidade com a legislagdo
vigente, com determinacdo expressa do Tribunal de Contas da Unido e com os pareceres juridicos

gue integram o processo administrativo.

Assinado de forma digital por

ANA PAULA ANA PAULA SORRENTINO
SORRENTINO LOPES:14599453870

. Dados: 2025.11.11 12:27:03
LOPES:14599453870 .

Ana Paula Sorrentino Lopes
Pregoeira do CRBio-01


http://www.crbio01.gov.br/

		2025-11-11T12:27:03-0300
	ANA PAULA SORRENTINO LOPES:14599453870




