Pessoas por tras da noticia

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DE LICITACAO DO
CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA 1° - SP

Pregao Eletronico N° 90006/2025

A FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA
COMUNICACAO - FUNDAC, inscrita no CNPJ sob o n°. 03.349.489/0001-08, com sede na
Rua Dona Elisa Flaquer, 70, Sala 33, Andar 3, Centro, Santo André/SP, CEP 09.020-160, neste
ato, representada por DANIELA NALIO SIGLIANO, inscrita na OAB/SP n°. 184.063, vem,

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no item 10 do edital e no art. 165, b,

da Lei 14.133/2021, propor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de CLIP CLAP ARTES GRAFICAS LTDA, inscrita no CNPJ 05.831.832/0001-73,

ora, vencedora no Pregdo Eletronico N° 90019/2025, pelos fundamentos a segui expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, vale destacar, que o presente recurso se encontra dentro do prazo legal,

conforme determinado pelo inciso I do art. 165 da Le1 14.133/2021.

DOS FATOS

O Conselho Regional de Biologia, realizou o Pregao Eletronico, supracitado, visando a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de assessoria de comunicagao

institucional e imprensa, produ¢do de conteudos e administragdo de marketing digital, para

atender suas necessidades. Ocorre que, apos a fase de inicial (fase de lances), a empres:

CLAP ARTES GRAFICAS LTDA, ora recorrida, fo1 sagrou-se vencedora com proposta ¢
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175.018.00 (cento e setenta ¢ cinco mil reais), valor consideravelmente inferior ao orgamento
estimado pela Administragdo RS 1.064.000,00 (um milhao e sessenta € quatro mil reais),
representando apenas 16,45% do montante previsto.

A proposta da empresa classificada em primeiro fugar, no valor de R$ 175.018,00 (cento

¢ setenta e cinco mil reais), é relativamente inexequivel, comparada com o valor estimado pela
Administragao.

A expressiva redugdo do prego ofertado configura tipico indicio de inexequibilidade,
situacdo que, segundo a Lei n° 14.133/2021, a IN SEGES o’ 78/2022 ¢ a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido (v.g., Simula 262; Acorddos 465/2024 € 803/2024

— Plenario), exige analise criteriosa € comprovagao documental da viabilidade economico-

financeira da proposta.

Nio obstante, a empresa, ora recorrida, ndo apresentou comprovagao suficiente da
exequibilidade nem entregou declaragdes obrigatorias para fins de habilitacdo, circunstancias

que comprometem a regularidade do julgamento e justificam a interposi¢ao do presente recurso.

DOS FUNDAMENTOS

O valor de R$ 175.018,00 (cento e setenta e cinco mil e dezoito reais) ofertado pela
empresa classificada em primeiro lugar, mostra-se substancialmente inferior ao estimado pela

Administracdo, configurando cendrio que exige a verificagao da exequibilidade da proposta,

nos termos da legislacdo vigente.”

Conforme o Art. 34 da Instrucio Normativa SEGES/ME n°® 73/2022 (ou a IN SEGES
aplicavel ao edital), que regulamenta o julgamento por menor prego, estabelece-se um critério

objetivo para caracterizar o indicio de inexequibilidade:

Art. 34 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 78, de 3 de junho de 2022. No caso de
hens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostasyalores ] feriores

a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragao.

Calculo de Inexequibilidade:
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\ Descricao \ Valor (RS)
| Valor Estimado da Contratacdo | RS 1.064.000.00
Limite de 50% RS 532.000,00
; | or—
Proposta da Click Clarck RS 175.018,00
Percentual em Relagdo a proposta | 16,45% -
|

A proposta da empresa classifica de RS 175.018,00 (cento e setenta e cinco mil e dezoito
reais) representa 16,45% do valor estimado pela Administragdo RS 1.064.000,0, (um milhao e
sessenta quatro mil reais). Este valor ¢ drasticamente inferior ao limite de 50% estabelecido

como indicio de inexequibilidade pela IN SEGES 73/2022, o que impde a Administragao o

dever de diligenciar e, em caso de ndo comprovagao, desclassificar a proposta.

A Lei n° 14.133/2021 niio se limita a estabelecer um critério objetivo para aferigdo da

inexequibilidade em obras e servigos de engenharia (art. 59, § 4°). O diploma legal também
contempla regras gerais aplicaveis aos demais objetos licitados, conferindo a Administragao a

nossibilidade e, quando necessario, o dever de promover diligéncias voltadas 2 adequada

avaliacdo das propostas.

Conforme dispde o inciso IV do art. 59, devem ser desclassificadas as propostas que
ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada quando assim solicitado pela Administragao. J a0
§ 2° do mesmo artigo reforca que a Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a

exequibilidade das propostas ou exigir que os licitantes apresentem demonstracdo suficiente de

sua viabilidade.

Essas disposicdes evidenciam que a presungao de inexequibilidade mencionada no § 4°
do art. 59 nio & absoluta. Nas situacdes em que o valor ofertado ¢ significativamente inferior

20 estimado, a realizacdo de diligéncia mostra-se um instrumento adequado para esclarecer se

a proposta €, de fato, viavel ou se permanece 0 indicio de inexequibilidade.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU reforga a necessidade

de que propostas com valores significativamente inferiores @ média ou ao estimado sejam objeto

de verificacdo especifica quanto a sua viabilidade. Nesse sentido, a Stimula TCU n®\262

estabelece que:
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“[...] devendo ser dada oportunidade aos licitantes de demonstrarem a exequibilidad

262 e ao principio da selecdo da

AC.262/2025)"

de suas propostas, em atengdo a Sumula TCU

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica (TCU,

Assim, quando o prego ofertado se mostra substancialmente reduzido — como OCOTTE

no presente caso, cabe ao licitante demonstrar, mediante documentagao 1donea, que 0 valor €

compativel com 0s custos necessarios A execucdo do objeto. Na ausencia dessa comprovagao,

e, consequentemente, a necessidade de adogdo das

mantém-se o indicio de inexequibilidade

medidas previstas na legislagao para resguardar o interesse publico € a adequada execugao

contratual.

Previsao do Edital

Veja que o proprio Edital em seus itens, reforca a necessidade averiguar propostas o

indicios de inexequibilidade e a desclassificagdo em caso de nao haver a comprovagao do valor

ofertado.

Item 7.8 do Edital;

72.7. Ser desclassificada a proposta vencedord que.

7.7.1. contiver vicios insanavels;
7.7.2. nio obedecer as especificagdes téenicas contidas no Termo de Refecdncia,

7.7.3. apresentar pregos inexequivins ou permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratagso;

2.7 4. nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, qu ando exigido pela Administragdo;

7.1.5. apresentar desconformidade com quassquer outras exigencias deste Edital ou seus
anexos, desde que insandvel,

2 8. No 350 d¢ bens e servicos em geral, & indicio de inexequibilidade das propostas yalores

inferiores 2 S0% {cinquenta por cento) do valor orcado pela Admindstragdo, contorme Art. MdaIN
73/2022.

7.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que rata o item anterior, so serd considerada
apds ditigéncia do Pregoelrof/Agente de Contratacdo/Comissdo, que comprove:

7.8.1.1 que o custo do hicitante ultrapassa o valor da proposta; ¢
7.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.9. Em contratacio de servicos de engenharia, além das disposicBes acima, a andlise ge
exequibilidade o sobreprego considerara o seguinte:
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0 edital, em estrita observancia ao critério previsto na legislagao aplicavel, estabelece

ado devem ser tratadas como

s inferiores a 50% do orgamento estim

que propostas com valore
a ofertada pela empresa declarada

dade. No caso em analise, a propost

indicio de inexequibili
1il e dezoito reais), representa apenas

vencedora, RS 175.018,00 (cento € setenta € €1nco 1
Administragdo RS | 064.000,00 (um milhao €

aproximadamente 16% do valor estimado pela
abaixo do limite de 50%, que

sessenta € quatro reais), encontrando-se, portanto, muito

corresponderia a R$ 532.000,00 (quinhentos € trinta e dois mil reais).
cimento do grave indicio de inexequibilidade do preco apresentado, cOM

si 0, impde o reconhe
no edital e na legislagao para verificagdo d

2 necessaria adocdo das medidas previstas e sua

viabilidade.

provagdo da exequibilidade, impoe-se a desclassificacao da

Diante da auséncia de com
inciso III, da Le1 n” 14.133/2021, que determina a

proposta, nos termos do art. 39,

desclassificacio de propostas com Pregos manifestamente inexequiveis, Nao podendo

sta que ndo demonstrou ser capaz de garantir a adequada

permanecer habilitada propo

execucdo contratual.

Da Insuficiéncia da "Declaragao de Exequibilidade" Apresentada

A empresa classificada, ciente do indicio de inexequibilidade de sua proposta (16,45%

timado), apresentou uma "Declaracio de Exequibilidade

exigéncia legal e editalicia de comprovacao de

do valor es " que, no entanto, €

insuficiente ¢ inadequada para cumprir a

exequibilidade.

A declaracio apresentada pela licitante baseia-se em argumentos genéricos e subjetivos,

desprovidos de qualquer lastro téenico ou documental capaz de demonstrar a real viabilidade

da proposta. Tal postura nao atende ao dever de comprovaca

seria suficiente para a adequada execugdo do objeto

o da exequibilidade, deixando de

svidenciar como o preco apresentado
se de justificativa meramente formal, incapaz de afastar o indic

contratual. Assim, trata-

inexequibilidade ja caracterizado.
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(CREA-RJ), Conselho Federal de Biblioteconomia (CFB), Conseltho Regional de
Odontologia-DF (CRO-DF), Conselho Regional de Nutricionistas-SP (CRN-SP),
Conselho Regional de Contabilidade-R) (CRC-RJ), Conselho Regional de
Arquitetura ¢ Urbanismo de S. Paulo (CAU-SP) e Conselho Regional de Servigo
Social-DF (Cress-DF).
Assim, conhecemos em detalthe as necessidades de comunica¢do dessa
classe de entidades, 0 que permite otimizar nossos recursos humanos e

materiais, reduzindo custos.

A alegacio de que a licitante possui maior experiéncia ou otimizagao interna, por s1 S0,
niio é suficiente para justificar um desconto tdo expressivo em relagdo ao valor estimado pela

Administracio (de R$ 1.064.000,00 para R$ 175.018,00). A comprovagao da viabilidade

econdmica exige a indicacio objetiva e demonstravel dos fatores que permitiriam a eXecugao

do contrato por valor tio inferior , tais como redugdo comprovada de custos, métodos mais

eficientes ou ganhos de produtividade.

A auséncia dessa demonstracdo reforga que se trata de argumenta¢io meramente

abstrata, sem qualquer comprovagdo concreta que afaste o indicio de inexequibilidade ja

evidenciado.
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(CREA R1), Conselho Federal de Bibliotzconomia (CFB), Conselho Regional de

Qdontologia-DF {CRO-DF), Conselho Regional de Nutricionistas-SP (CRN-SP),
Conselho Regional de Contabilidade-R) (CRC-RJ), Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo de S, Paulo (CAU-5P) e Conselho Regional de Servigo

Social DF (Cress-DF).

Assim, conhecemos em detalhe as necessidades de comunicacado dessa

classe de entidades, ¢ que permite Otimizar NOSSOS recursos humanos ¢

materials, reduzindo custos.

b} A Ex-Libris, integrante de nosso grupo, fol 2 assessoria de comunicagdo do
oréprio CRBio-01 entre 2014 @ 2013, com resultados bastante elogiados pela

diretoria de entidade, Ou sefa, conhecemos, também, em detalhe, as

necessidades de comunicacio da entidade, o que facilita a adaptagdo.

O argumento de conhecimento prévio do objeto ¢ irrelevante para fins de formacao
de custos, uma vez que, ainda que possa facilitar a execucdo, ndo afasta a existéncia de
despesas minimas obrigatérias, tais como mao de obra qualificada, encargos sociais, tributos,

infraestrutura e demais custos operacional
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O valor ofertado mostra-se inferior ao patamar minimo necessario para a prestagao
do servigo com a qualidade exigida pela Administragdo, evidenciando que 0 prego apresentado

nao comporta a cobertura dos custos indispensaveis a execugao contratual.

¢) Contamos, internamente, com recursos humanos plenamente qualificados
para o atendimento ao CRBio-01, sem necessidade de contratagdes, o que
permitiu o desconto praticado neste pregdo. Ndo é vergonha dizer que
estamos com capacidade ociosa, 0 que nos autorizard a acomodar facilmente

0 CRBio-01 em nossa grade de atendimento.

O argumento baseado em capacidade ociosa configura apenas custo de oportunidade,
¢ nao comprovacao de custo minimo. Ainda que a licitante alegue possuir estrutura disponivel,

tal fato ndo elimina os custos obrigatérios, especialmente aqueles relacionados a mao de obra

qualificada, tributos e demais despesas essenciais para a execugdo do contrato.

Assim, para afastar o indicio de inexequibilidade, a licitante deveria demonstrar que o

valor ofertado, R$ 175.018,00 (cento e setenta e cinco mil e dezoito reais) € suficiente para

cobrir o custo minimo da equipe necessaria ¢ dos insumos indispensaveis a prestacao do
servico. A mera declaragdo de capacidade ociosa ndo comprova que tais custos obrigatorios

serdo custeados, razao pela qual se mantém a fragilidade da justificativa apresentada.

d} Nossa filosofia de trabalho tem como um dos pilares a valorizagdo dos

colaboradores. Assim, temos pouquissima rotatividade de pessoal, muito em

funcio do ambiente de trabalho positivo construido. Em consequéncia, o

CRBio-01 serd atendido pelo mesmo gerente de comunicagdo que o atendeu

entre 2014 e 2019, com éxito.

Trata-se de um argumento de gestao interna, sem qualquer valor probatorio para a

exequibilidade financeira da proposta.

A declaracdo apresentada pela licitante nao se qualifica como documento técnico-
financeiro apto a demonstrar a viabilidade econdmico-operacional da proposta. Trata-se apenas

de uma carta de intengdes, sem qualquer comprovagao numerica ou indicativo concreto de que

o preco ofertado seja suficiente para suportar os custos minimos necessarios a execucag do

objeto contratual.
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A Lei n® 14.133/2021 ndo se limita a prevet critérios objetivos pard aferig:
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inexequibilidade apenas em obras ¢ servicos de engenharia. Ela também estabe £

ibuindo & Administragao O poder-dever de
| ndicios concretos de
verificar a exequibilidade das propostas, especialmente quando houver indic10s C

precos incompativels com a realidade de mercado.

Nesse sentido, o art. 59, inciso IV, determina que deverao ser desclassificadas as
propostas que néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando assim exigido pela
Administracio. Complementarmente, 0 § 2° do mesmo artigo estabelece que a Administragao

. e . " X
podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade ou exigir que 0 licitante comprove

viabilidade do valor ofertado.

Portanto, quando 0S pregos apresentados se mostrarem manifestamente inferiores ao
valor estimado, como ocorre no presente €aso €m que a proposta vencedora corresponde a
uma fracio minima do orgamento utilizado pela Administragio — surge uma presun¢ag de

inexequibilidade que deve ser apurada, mediante comprovagao técnico-financeira idonea por

parte da licitante.

Tal presungdo, porém, nao ¢ automatica nem absoluta: ela atribui ao proponente o
snus de demonstrar, de forma clara e documentalmente fundamentada, como conseguira
executar 0 objeto com 0s Custos obrigatorios de mao de obra, encargos sociais, tributos,

sstrutura e demais despesas necessarias a0 cumprimento integral das obrigagdes contratuars.

No caso em analise, embora intimada, a licitante nao apresentou qualquer documento
capaz de comprovar a viabilidade econdmico-financeira do preco ofertado, limitando-se 2
declaracdes genéricas, insuficientes para afastar o indicio de inexequibilidade. Assim, nao se
verificou qualquer elemento técnico que comprove a compatibilidade do valor proposto com

uma prestacio adequada e continua do servigo de assessoria de imprensa contratado.
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Consequentemente, 4 Administragio deve aplicar 0 art.

ta, em razdo dO nao

promovendo a desclassificacio da propos

comprovagao da sua exequibilidade.

Art. 33 da IN SEGES/ME n® 73/2022. O agente
i realizar diligéncias para & iferir d

propostas ot
art. 59 da Lei n’ 14.133, de 2021. § \ )
' co g realizagdo

t 59daLein 014.133,

disposto no § 4° do ar
q licitante demonstrar a

de diligéncia e a oportunidade de

presentada pela empresa classificada em primel

A proposta a
timado pela Administragao,

substancialmente inferior ao €S

verificacdo mais detalhada sobre sua viabilidade.

ssibilidade de solicitar

ssclarecimentos € docu possa

demonstrar de forma objetiva que 0 prego

execucdo do servigo.

No entanto, a justificativa apresentada limita-se a uma declaragao genérica, Sem

informacoes concretas que permitam avaliar a cobertura dos custos essenciais do objeto. Diante

devidamente confirmada a €

medidas pertinentes ao regular andamento do certame.

Além disso, verifica-se que a empresa recorrida deixou de apresentar declaragoes

obrigatorias previstas no edital e na legislacdo aplicavel, quais sejam:
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b) declaragio de cumprimento das exigéncias de reservd de cargos

deficiéncia ¢ para reabilitados da Previdéncia Social, conforme determina ¢

especifica;

dos custos necessarios ao cumprimento dos d

hista, em normas infralegais, conven

Federal, na legislagdo trabal
ga da proposta.

termos de ajustamento de conduta vigentes 4 data da entre

.~ indispensavel pard a

A auséncia dessas declaragoes, €XIE!
igag0es editalicias € impede a

participagdo no certame, caracteriz ”
| % essenclals para
proposta da empresa, uma vez 0 €SS p

regular manutengao da
esponsabilidade da licitante

assegurar a conformidade legal € a T

obrigacoes trabalhistas € normativas.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer.

a) O acolhimento deste recurso, para que seja revista a decisio de classificagao das

propostas;

b) A realizagao das diligéncias previstas na legislagao, caso entendidas necessarias pela

Administragao;
¢) O prosseguimento regular do certame.

Qanto André, 18 de novembro 2025.
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