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DISPENSA ELETRONICA CRBio-01 N2 009/2023

ANEXO Il

TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/21
Processo CPR n2 07/2023

Unidade solicitante Administrativo — Setor de Compras, Licitacdes e Contratos

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de veiculacdo digital de
publicidade legal em jornal de grande circulacdo paga, com edi¢do de 22 feira a domingo,
alcance Nacional, para publicacdo dos avisos dos extratos dos editais e avisos de
licitagdes, durante o periodo de 12 meses para o Conselho Regional de Biologia — 12
Regido (SP, MT, MS), conforme condi¢Ges e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.1. Entende-se por “jornal de grande circulacao” aquele com:

1.1.1.1. divulgacdo de grande alcance e que possibilite o amplo acesso pelos
interessados, de modo a ndo violar o carater competitivo da licitacao.
ITEM ESPECIFICACAO CATSER | QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
ESTIMADA/ UNITARIO ESTIMADO
ANO (R$) (R$)

Contratacdo de  empresa

especializada na prestacdo de

servigos de veiculagdo digital

de publicidade legal em jornal

de grande circulacdo paga,

01 | com edigdo de 22 feira a | 10049 | 25 publicagGes 455,73 11.393,25

domingo, alcance Nacional,

para publicacdo dos avisos dos

extratos dos editais e avisos de

licitagdes, durante o periodo

de 12 meses para o Conselho

Regional de Biologia — 12

Regido (SP, MT, MS).

*Modelo disponibilizado no item 6.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
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Obs.: MEDIDA APROXIMADA DAS COLUNAS DOS JORNAIS

1col. =4,6cm 4col =19,6cm
2col. =9,6cm 5col =24,6 cm
3col.=14,7cm 6col =29,7 cm

Havendo eventual divergéncia entre o CATSER e a descri¢do/especificacdo dos itens na

tabela acima, prevalecerdo estas ultimas.

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses, contados da assinatura do contrato,

prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

1.3.1. O servico é enquadrado como continuado tendo em vista sua necessidade em

carater permanente para a manutencao dos de servigos de veiculagdo digital
de publicidade legal em jornal de grande circulagdo, para publicacdao dos avisos
dos extratos dos editais e avisos de licitagdes, sendo a vigéncia plurianual mais
vantajosa considerando os custos de realizacdo de uma nova contratacdo, e o
reajuste sera pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contrata¢do Anual do exercicio de

2023, aprovado na sessao plendria n2 245 de 2022.

O custo estimado total da contratacdo é de RS 11.393,25 (onze mil, trezentos e noventa

e trés reais, e vinte e cinco centavos), conforme custos unitdrios apostos na tabela

acima.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1.

2.2.

Trata-se de servico comum nos termos do Art. 62, Inc. XIll, da Lei 14.133/2021, que
devido ao valor, enquadra-se na hipdtese de contratacao por dispensa de licitacdo, com
fulcro no Art. 75, Inc. Il da Lei 14.133 de 2021.

O servigco de publicacdao de avisos dos editais de licitagdo em jornal de grande circulagao
é imprescindivel para o prosseguimento dos trabalhos do Setor de Compras, Licitagdes
e Contratos deste CRBio-01, por forca de imperativos legais, § 12, Art. 54 da lei
14.133/2021.

A esse respeito, seguem as consideracdes constantes no blog da renomada Consultoria
Zénite, disponivel em https://zenite.blog.br/como-ficou-a- publicidade-do-edital-na-
nova-lei-de-licitacoes/ [acessado em 23/02/2023]:

“A Lei n® 14.133/2021 estabelece no caput de seu art. 54 que:
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A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e
manutencgdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). (Destacamos.)

[..]

Assim, nos moldes do art. 54, o primeiro veiculo para publicidade dos avisos
delicitagdo é o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

De acordo com o § 12 do artigo em comento (inicialmente vetado pelo
Presidente da Republica e posteriormente promulgado pelo Congresso
Nacional):

Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacéo de extrato do
edital no Didrio Oficial da UniGo, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em jornal didrio de grande circulagdo.

Ainda que se possa questionar a eficdcia da publicagdo dos avisos de licita¢éo
em jornal didrio de grande circulagdo, especialmente porque os jornais ndo
circulam mais em meio impresso, mas sim digitalmente pela internet, fato é
que, com a rejeigdo do veto, essa forma de divulgagdo é obrigatoria.”

2.3. Referente ao servico de publicacdo ser por meio digital, seguem outras consideracées
constantes no blog da renomada Consultoria Zénite, disponivel em
https://zenite.blog.br/lei-no-14-133-21-e-jornal-diario-de-grande-circulacao-pode-ser-
eletronico/ [acessado em 14/03/2023]:

[..]

“Por conta do cendrio vivenciado por vdrias décadas, onde havia-se tdo-
somente jornal fisico, construiu-se o entendimento de que, a grande circula¢édo
seria medida com base na tiragem, somada a efetiva circulagdo e
disponibilidade.

O STJ — Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n® 41969-7/DF, rel.
Min. Costa Leite, se posicionou exatamente nesse sentido: “A quantificagdo
da circulagdo de um jornal, para definir se ela é grande, média ou
pequena, repousa, em principio, em um dado numérico, que é a sua tiragem,
o numero de exemplares impressos a cada dia, algo distinto da perenidade
ou longevidade do didrio, de serem seus leitores assinantes ou adquirentes
avulsos do periddico, e mesmo do seu publico-alvo situar-se ou ndo no meio
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empresarial, dados incapazes, por si sos, de autorizar seja um Jdrgdo da
imprensa qualificado como de grande circulagéo.” (destacamos)

A diretriz existente por muitos anos voltava-se apenas para jornais impressos,
portanto.

No entanto, ndo se pode desconsiderar a evolu¢do tecnoldgica vivenciada no
Pais nos ultimos anos, a qual, inclusive, jd era sinalizada por Marc¢al Justen
Filho ao indicar que, com o tempo, a publicagdo em jornal de grande circulagéio
seria objeto de substituicGo pela divulgagcdo eletrénica: “O conceito de
‘grande circulag¢do’ é avaliado em vista do numero de exemplares da edigdo
fisica do jornal. Essa é uma caracteristica que tende a ser superada em vista
da evolugdo tecnoldgica. A generalidade dos jornais apresenta versoes fisicas
e digitais e a circunstdncias tendem a eliminar a relevdncia daquelas
primeiras. O grande problema é que, na versdo digital, os avisos de licitagéo
sdo de visualizagéo mais dificil. Portanto, pode-se estimar que a alteragdo das
caracteristicas da vida social conduzird, num momento futuro, a eliminagdo
da exigéncia da publicagcdo do aviso em jornais comuns. Serd muito mais
eficiente a divulgagdo dos avisos de licitagdo em sitios eletrénicos
especializados, que permitem aos possiveis interessados o conhecimento
muito mais preciso quanto a existéncia de licitagées.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 2. ed., SGo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2016. 14, 1 Mb; PDF — 2. edi¢dGo e-book
baseada na 17 ed. impressa. Destacamos.)

[..]

Dentro desse propdsito, ndo pode ser ignorada a opgdo do legislador da Lei n®
14.133/21 em privilegiar, de maneira muito clara, o uso de recursos da
tecnologia como instrumentos de divulgagdo oficial acerca da realizagdo de
licitagbes publicas. Tanto é assim que um dos veiculos de publicagdo
obrigatdria é justamente o PNCP, concebido como um sitio eletrénico dirigido
a promover a divulgagdo dos atos praticados na aplicagdo da Lei n®
14.133/2021 (art. 174 e sequintes). Some-se a isso que boa parte dos Didrios
Oficiais mencionados no art. 54, § 19, nos quais também é obrigatdria a
divulgag¢do do aviso de licitacGo, igualmente ndo possuem versoes fisicas, mas
apenas digitais.”

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO
3.1. A proponente devera apresentar sua proposta discriminando o valor para divulgacdo e
o nome do jornal de grande circulacdo em que serdo publicados os avisos de licitacao.
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Formato padrdo das publicacGes: até 5 cm de altura x 2 (duas) colunas (9,6cm).

A quantidade a ser publicada mencionada no objeto é estimada. Nao ha previsdo exata
de um numero minimo ou maximo de publicagdes que serdo executadas durante a
vigéncia do contrato. Ao final do periodo de vigéncia, caso ndo tenha sido utilizada, em
publicacdes toda a quantidade estimada, o saldo serd cancelado, ndo sendo considerado
para efeito de pagamento.

As publicagGes digitais deverao ser feitas em jornais de grande circulagdo, tendo como
referéncias: O Estado de Sdo Paulo; Folha de S3o Paulo.

A formatagao deverd seguir os padrdes ditados pelo Contratante, incluindo-se brasdes
e outros simbolos.

As edicGes devem ser didrias e disponibilizadas ao publico em geral, através de
plataformas eletronicas organizadas e mantidas pela empresa jornalistica, que
possibilitem a eventual impressao pelo interessado, e contenha, cumulativamente, o
nome, o numero da edicdo e a data da publicacdo, bem como haja a indicagdo das
paginas sequencialmente numeradas.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1.

4.2,

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

O Contratante enviara, via e-mail, o texto a ser publicado, em formato “.rtf”, elaborado
no programa Microsoft Word, até as 15 horas de dia util, sendo a Contratada
responsavel pela publicacdo em dia subsequente ao seu recebimento.
A Contratada devera confirmar por meio de resposta formal que recebeu o documento
da Contratante, sob pena de aplicacdo das san¢bes previstas em contrato.
A Contratada, apés o recebimento do texto enviado pela Contratante via e-mail ou por
qualquer outro meio efetivo, terd o prazo de 02 (duas) horas para enviar amostra da
publicacdao em formato “pdf”.
Ao receber a amostra da Contratada, o responsavel do Contratante pela fiscalizacdo
avaliara o referido objeto e enviard para a Contratada seu parecer, o qual sera pela
aprovagao ou reprovagao.
4.4.1. No caso de reprovacgao, ao Contratante apontara os erros, sendo a Contratada
obrigada a corrigi-los no prazo de 30 (trinta) minutos.
4.4.1.1. Se por equivocos reiterados da Contratada, o Contratante vier a ter
prejuizo, este poderad aplicar as sanc¢Oes previstas no contrato, ndo
obstando nenhuma outra medida cabivel.
4.4.2. No caso de aprovacdao, o Contratante enviara seu parecer e autorizard a
publicacdo.
Até o dia util posterior ao da publicacdo, a Contratada enviard comprovante de
publicacdo em via digital, formato pdf, sem 6nus para o Contratante.
N3o serd admitida a subcontratacao do objeto contratual.
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5. VISTORIA
5.1. Nao haverd necessidade de realizagao de vistoria.

6. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL
6.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

6.1.1. A Contratada compromete-se, em caso de publicacdo incorreta, fruto de sua
responsabilidade, a republicar sem 6nus o material retificado, a pedido da
CONTRATANTE;

6.1.2. A Contratada devera manter atualizadas, durante a vigéncia da contratagao,
todas as condic¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas para esta contratacao.

6.1.3. A Contratada deverd manter a disposicdo da CONTRATANTE, nos dias Uteis, ao
menos um numero de telefone para contato.

6.1.4. Acompanhar as publica¢gdes que forem enviadas aos jornais, responsabilizando-
se pela corre¢do e exatidao das informacgdes publicadas, bem como utilizar-se
de layout padrao aprovado anteriormente.

6.1.4.1. Nos casos de inexatiddo de informacbes publicadas, refazer as
publicacdes as suas expensas, sem 6nus para a CONTRATANTE.
6.1.4.2. A diagramacdo dos anuncios em conformidade ao seu contetdo.

6.1.5. N3o subcontratar ou delegar as obrigacdes previstas no instrumento de
contrato

6.1.6. Apresentar Nota Fiscal ou documento habil de acordo com a legislacdo vigente,
juntamente com a copia da publicacdo digital do jornal, comprovando a
prestacdo dos servicos, contendo necessariamente, a descricdao, data de
publicacdo e veiculo publicador.

6.1.7. MODELO DE PUBLICACAO (Jornal A Folha de S3o Paulo; 5cm x 2 col):

CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA — 12 REGIAO (SP, MT, MS)

AVISO DE LICITACAO - Pregio Eletrénico N° 04/2022
Espécie: O CRBio0-01 torna publico que realizara licitagdo visando a Contratacéo de
Escritério/Sociedade de Advogado(s) para prestagdo de servigos advocaticios e
técnicos de natureza juridica ao Conselho Regional de Biologia da 1% Regido (SP,
MT, MS) — sem exclusividade e sem vinculo empregaticio — nas areas civel,
tributaria, trabalhista, administrativa, constitucional, processual civil, penal, de
acordo com as necessidades, demandas, do contratante, incluindo prestacéo de
servigos de: assessoria, consultoria, e de contencioso, em juizo, ou fora dele,
conforme necessidades do CRBi0-01, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus Anexos, que encontram-se disponiveis no site
www.gov.br/compras e www.crbio01.gov.br. Processo CPR N° 52/2021. A realizar-
se na data: 11/10/2022, as10h00. Ana Paula Sorrentino Lopes - Pregoeira

7. ESPECIFICACAO DA GARANTIA CONTRATUAL EXIGIDA
7.1. N3ao havera exigéncia da garantia da contratacao.
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8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Rotinas de Fiscalizagdo Contratual

8.1. O contrato deverda ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecucgdo total ou parcial (Lei n2 14.133/2021, art. 115, caput).

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execu¢do serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (Lei n2
14.133/2021, art. 115, §59).

8.3. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n2 14.133/2021, art. 117, caput).

8.3.1. O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execuc¢do do contrato, determinando o que for necessario para
a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n2 14.133/2021, art.
117, §19).

8.3.2. Ofiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adocao
das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia (Lei n2 14.133/2021, art. 117, §29).

8.4. O contratado deverd manter preposto aceito pela Administracdo para representa-lo na
execucdo do contrato. (Lei n2 14.133/2021, art. 118).

8.4.1. A indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada
pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a
empresa designar outro para o exercicio da atividade (IN 5, art. 44, §19)

8.5. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados
(Lei n2 14.133/2021, art. 119).

8.6. O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a Administragao ou a
terceiros em razao da execucdao do contrato, e ndao excluird nem reduzird essa
responsabilidade a fiscalizacgdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n2
14.133/2021, art. 120).

8.7. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato (Lei n? 14.133/2021, art. 121,
caput).

8.7.1. A inadimpléncia do contratado em relagdao aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferira a Administracdo a responsabilidade pelo seu
pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato (Lei n2 14.133/2021, art.
121, §19).
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As comunicacdes entre o érgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso
de mensagem eletronica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §29).

O ¢rgao ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §39).

Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou entidade
convocara o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que conterd informagdes acerca das obriga¢des
contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugao do objeto,
do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros (IN 5/2017, art. 44, 319).
Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverd ser consultada a situacao da
empresa junto ao SICAF.

Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributdrios
Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos ndo estejam
regularizados no SICAF.

Dos Critérios de Aferigcdo e Medigcdo para Faturamento

8.13.

A avaliacdo da execucdo do objeto utilizard o disposto neste Termo de Referéncia,

devendo haver o redimensionamento no pagamento com base nos indicadores

estabelecidos, sempre que a CONTRATADA:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade
minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servico,
ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Do recebimento — Provisorio e Definitivo

8.14.

8.15.

Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 02 (duas) horas, contado do
envio do texto a ser publicado, em formato “.rtf”, até as 15 horas de dia util anterior,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdao do contrato, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

8.14.1. No prazo supracitado para o recebimento provisério, cada fiscal ou a equipe
de fiscalizacdo deverd elaborar Relatdrio Circunstanciado em consonancia com
suas atribuicdes, e encaminha-lo ao gestor do contrato.

Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
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corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de 30 (trinta) minutos, a contar da notificacdo
da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

8.16. Os servicos serao recebidos definitivamente no prazo de 02 (dois) dias, contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissdao designada pela autoridade
competente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente
aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo as seguintes diretrizes:

8.16.1.Realizar a analise dos relatdrios e de toda a documentagao apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidagdo e o
pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando
a CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcoes;

8.16.2.Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos
servicos prestados, com base nos relatérios e documentac¢des apresentadas; e

8.16.3.Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagao

8.17. O recebimento provisério ou definitivo nao excluird a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR MEDIANTE O USO DO SISTEMA DE
DISPENSA ELETRONICA
9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de dispensa de
licitacdo, na forma eletrénica, com fundamento na hipétese do art. 75, inciso |l da Lei n2
14.133/2021, que culminara com a sele¢do da proposta de menor preco por item.

9.2. As exigéncias de habilitacdo juridica sdo as usuais para a generalidade dos objetos,

conforme disciplinado no Anexo | do Aviso de Contratacao Direta.
9.3. As exigéncias de habilitacdo fiscal, social e trabalhista sdo as usuais para a generalidade

dos objetos, conforme disciplinado no Anexo | do Aviso de Contratacao Direta.
9.4. Oscritérios de habilitacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor estao previstos no

Anexo | do Aviso de Contratagao Direta.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes desta contratacdo correrdo a conta dos recursos especificos
consignados no Orcamento do CRBio-01, elementos de despesa 6.3.1.3.02.01.018 —
Servico de Divulgacdo Institucional - Projeto 5001 (Servico Administrativo) do exercicio
de 2023.

10.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao
do Plano de Contratacdo Anual em Sessdo Plendria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.
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Responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia:

Marcia A. Tamashiro Sueli de Oliveira Bonafé
Auxiliar Administrativo Gerente Administrativa
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